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ПОСТАНОВЛЕНИЕ
о назначении административного наказания

06 февраля 2025 года
город Урай ХМАО – Югры
Резолютивная часть постановления объявлена 03 февраля 2025 года

Полный текст постановления изготовлен 06 февраля 2025 года

Мировой судья судебного участка № 1 Урайского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, расположенного по адресу: Ханты-Мансийский автономный округ – Югра, Тюменская область, город Урай, микрорайон 2, дом 26, Гоман А.С.,
с участием привлекаемого лица Лаушкина О.А. и должностного лица, составившего протокол об административном правонарушении, *,

рассмотрев дело об административном правонарушении по ч. 1 ст. 20.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее КоАП РФ) в отношении * * Лаушкина Олега Александровича, * года рождения, уроженца *, гражданина РФ, проживающего по адресу: *, ранее не подвергавшегося административным наказаниям за совершение однородных правонарушений, 

УСТАНОВИЛ:

Лаушкин О.А., будучи * * (далее *) 04 февраля 2023 года в 00 часов 01 минуту по адресу: *, нарушил требования к антитеррористической защищенности объектов (территорий), установленные п.п.8, 9, 13, 14, 19, 20 Требований к антитеррористической защищенности мест массового пребывания людей, утвержденных постановлением Правительства РФ от 25 марта 2015 года * «Об утверждении требований к антитеррористической защищенности мест массового пребывания людей и объектов (территорий), подлежащих обязательной охране войсками национальной гвардии Российской Федерации, и форм паспортов безопасности таких мест и объектов (территорий)», при этом его действия не содержат признаков уголовно наказуемого деяния.
В судебном заседании Лаушкин О.А. указал на несогласие с протоколом, полагал, что он не является субъектом вменяемого ему административного правонарушения, поскольку в силу п.4 Требований постановления * ответственность за проведение организационных мероприятий по обеспечению антитеррористической защищенности объектов (территорий) возлагается на должностных лиц органов - правообладателей объектов (территорий), осуществляющих руководство деятельностью сотрудников (работников) таких органов (организаций) на объектах (территориях). При этом к органам (организациям) - правообладателям объектов (территорий) относятся органы (организации), которые являются собственниками объектов (территорий) или органы (организации), которым объект (территория) принадлежит на ином законном основании. При этом пояснил, что с постановлениями администрации города Урай от 09 августа 2022 года №* и от 17 марта 2023 года №* был ознакомлен, однако, данным постановлением не установлена его должностная обязанность по созданию комиссии для обследования мест массового пребывания людей и актуализации паспорта безопасности. В его должностной инструкции также такой обязанности на него возложено не было. При этом, указал, что опубликованным на сайте администрации города Урай постановлением №*  от 08 сентября 2022 года утвержден состав Антитеррористической комиссии города Урай по профилактике террористических угроз, минимизации их последствий и обеспечению антитеррористической защищенности объектов, которая занимается, в том числе, вопросами актуализации паспорта безопасности.
Должностное лицо, составившее протокол об административном правонарушении – начальник Урайского ОВО – филиала ФГКУ «УВО ВНГ России по ХМАО-Югре» *. в судебном заседании указал, что в отношении Лаушкина О.А. был составлен протокол об административном правонарушении по ч.1 ст.20.35 КоАП РФ, поскольку он являлся ответственным лицом в соответствии с постановлением Администрации города Урай от 17 марта 2023 года  №*. Указал, что бездействием Лаушкина О.А. нарушены п.п.8, 9, 13, 14, 19, 20 Требований к антитеррористической защищенности мест массового пребывания людей, утвержденных постановлением Правительства РФ от 25 марта 2015 года * «Об утверждении требований к антитеррористической защищенности мест массового пребывания людей и объектов (территорий), подлежащих обязательной охране войсками национальной гвардии Российской Федерации, и форм паспортов безопасности таких мест и объектов (территорий)», как это указано в протоколе об административном правонарушении.
Выслушав участвующих лиц, исследовав представленные материалы дела, мировой судья приходит к следующему.

В силу п.п. 1, 3, 7 ст. 2, ч. 3.1 ст. 5 Федерального закона от 06 марта 2006 года № 35-ФЗ «О противодействии терроризму» противодействие терроризму в Российской Федерации основывается на принципах обеспечении и защиты основных прав и свобод человека и гражданина, приоритета защиты прав и законных интересов лиц, подвергающихся террористической опасности, приоритета мер предупреждения терроризма; в целях осуществления которых юридические лица обеспечивают выполнение требований антитеррористической защищённости в отношении объектов, находящихся в их собственности или принадлежащих им на ином законном основании.

На основании п. 4 ч. 2 ст. 5 Федерального закона от 06 марта 2006 года № 35-ФЗ «О противодействии терроризму» утверждены требования антитеррористической защищенности объектов (территорий), категории объектов (территорий), порядок разработки указанных требований и контроля за их выполнением, порядок разработки и форму паспорта безопасности таких объектов (территорий) (за исключением объектов транспортной инфраструктуры, транспортных средств и объектов топливно-энергетического комплекса).
Требования к антитеррористической защищенности мест массового пребывания людей (далее - ММПЛ), утверждены постановлением Правительства РФ от 25 марта 2015 года * «Об утверждении требований к антитеррористической защищенности мест массового пребывания людей и объектов (территорий), подлежащих обязательной охране войсками национальной гвардии Российской Федерации, и форм паспортов безопасности таких мест и объектов (территорий)» (далее постановление *).
Постановление * устанавливает обязательные для выполнения организационные, инженерно-технические, правовые и иные мероприятия по обеспечению антитеррористической защищенности мест массового пребывания людей и объектов (территорий), подлежащих защищенности ММПЛ и объектов (территорий), подлежащих обязательной охране.

В соответствии с п. 19 постановления * актуализация паспорта безопасности осуществляется не реже одного раза в 3 года.

Пунктом 20 постановления * предусмотрено, что актуализация паспорта безопасности осуществляется в порядке, установленном для его составления.

Согласно п. 8 постановления * для проведения категорирования ММПЛ и оценки состояния его антитеррористической защищенности в течении 30 дней создается межведомственная комиссия по обследованию места массового пребывания людей. 

В п.9 постановления * указано, что обследование ММПЛ осуществляется в срок, не превышающий 30 дней со дня создания комиссии.

В соответствии с п.13 постановления *, результаты работы комиссии в 10-дневный срок со дня обследования оформляются актом обследования и категорирования ММПЛ.

Согласно п. 14 постановления *, на каждое место ММПЛ в течении 30 дней после проведения его обследования и категорирования комиссией составляется паспорт безопасности.
Согласно ст. 2.1 КоАП РФ административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое указанным Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Частью 1 статьи 20.35 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность за нарушение требований к антитеррористической защищённости объектов (территорий) либо воспрепятствование деятельности лица по осуществлению возложенной на него обязанности по выполнению или обеспечению требований к антитеррористической защищённости объектов (территорий), за исключением случаев, предусмотренных частью 2 указанной статьи, статьями 11.15.1 и 20.30 названного Кодекса, если эти действия не содержат признаков уголовно наказуемого деяния.

На основании ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

При этом, согласно примечанию к ст. 2.4 КоАП РФ под должностными лицами понимаются в том числе совершившие административные правонарушения в связи с выполнением организационно-распорядительных или административно-хозяйственных функций руководители и другие работники организаций.

В обоснование виновности Лаушкина О.А. в совершении вменяемого административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.20.35 КоАП РФ, мировому судье представлены и исследованы в судебном заседании следующие доказательства:

протокол об административном правонарушении *  от 24 октября 2024 года, в котором описано событие вменяемого должностному лицу Лаушкину О.А. административного правонарушения, из протокола следует, что он составлен в отсутствии Лаушкина О.А., надлежаще извещенного о дате, времени месте составления протокола об административном правонарушении, что подтверждается уведомлением о назначении времени и места составления протокола об административном правонарушении (л.д.3-5);

копия письма администрации города Урай от 24 апреля 2023 года в адрес членов Межведомственной комиссии города Урай по обследованию мест массового пребывания людей о комиссионном обследовании места массового пребывания людей – *. Исполнитель письма – * * *»  *. (л.д.6);

копия рапорта врио * ГООО ПОО Урайского ОВО- филиала ФГКУ «УВО ВНГ России по Ханты-Мансийскому автономному округу-Югре» * о выявлении недостатков  в обеспечении антитеррористической защищенности объекта: *, расположенная по адресу: * (л.д.7);

копия устава * с внесенными изменениями (л.д.10-23);

копия распоряжения администрации города Урай № * от * о назначении Лаушкина О.А. на должность * * (л.д.24);

копия паспорта безопасности места массового пребывания людей *, утвержденного главой города Урай *26 октября 2019 года (л.д.25-35);

копия акта обследования и категорирования места массового пребывания людей, расположенного в пределах территории муниципального образования городской округ Урай от 24 июля 2019 года (л.д.36-39);

копия инструкции по обеспечению безопасности на объекте с массовым пребыванием людей – *, утвержденной главой города Урай * в 2019 году (л.д.40-51);

копия постановления администрации города Урай от 09 августа 2022 года * «О назначении ответственных лиц за проведение организационных мероприятий по обеспечению антитеррористической защищенности  мест массового пребывания людей, расположенных в пределах территории города Урай», согласно которого ответственным лицом за проведение организационных мероприятий по обеспечению антитеррористической защищенности  мест массового пребывания людей, расположенных в пределах территории города Урай, в том числе * (л.д.53);

копия постановления администрации города Урай от 17 марта 2023 года * «О внесении изменений в постановление администрации города Урай от 09 августа 2022 года *», согласно которого ответственным лицом за проведение организационных мероприятий по обеспечению антитеррористической защищенности  мест массового пребывания людей, расположенных в пределах территории города Урай, в том числе * назначен * (л.д.54);

выписка из ЕГРН № * от 25 июля 2024 года (л.д.55-60);

выписка из реестра муниципального имущества № * от 02 августа 2024 года (л.д.62);

должностная инструкция * *, согласно п.2.2 которой * * обязан соблюдать в своей деятельности, в том числе, решения и указания Учредителя Управления, главы администрации г.Урай (л.д.63-67);

трудовой договор от * года, заключенный между Администрацией города Урай и Лаушкиным О.А.
Доказательства, представленные мировому судье, не противоречивы, последовательны, соответствуют критерию допустимости. Существенных недостатков, влекущих невозможность использования в качестве доказательств, материалы дела не содержат.  Процессуальный порядок сбора и закрепления доказательств должностными лицами административного органа не нарушены.

Необходимости в истребовании и изучении дополнительных доказательств мировой судья не усматривает, поскольку имеющиеся в деле материалы в полном объеме отражают описанные в постановлении события.
Таким образом, в судебном заседании установлено, что правообладателем * является городской округ Урай ХМАО-Югры. Объекту – * присвоена 1 категория, паспорт безопасности * утвержден главой города Урай * 26 октября 2019 года.
Исходя из приведённых положений постановления *, меры к актуализации паспорта безопасности ММПЛ – *, с учетом установленных постановлением сроков для создания комиссии, её работы, оформления акта обследования и категорирования, составления паспорта безопасности должны быть приняты до 03 февраля 2023 года включительно, то есть обязанность по созданию комиссии по обследованию и категорированию – 30 дней (не позднее 25 ноября 2022 года); обязанность по обследованию и категорированию ММПЛ – 30 дней (не позднее 25 декабря 2022 года); обязанность по оформлению акта обследования и категорирования – 10 дней (не позднее 04 января 2023 года); обязанность по составлению паспорта безопасности – в течении 30 дней после проведения обследования и категорирования (не позднее 03 февраля 2023 года). 
Трудовой договор от * года заключен между Администрацией города Урай и Лаушкиным О.А.
Постановлением администрации города Урай от 09 августа 2022 года №* «О назначении ответственных лиц за проведение организационных мероприятий по обеспечению антитеррористической защищенности  мест массового пребывания людей, расположенных в пределах территории города Урай» ответственным лицом за проведение организационных мероприятий по обеспечению антитеррористической защищенности  мест массового пребывания людей, расположенных в пределах территории города Урай, в том числе * назначен * *. 
Сведений о том, что на 04 февраля 2023 года обязанности * * Лаушкин О.А. не исполнял, мировому судье не представлено. 
Ссылка привлекаемого лица на постановление администрации города Урай от 08 сентября 2022 года * «Об обеспечении деятельности Антитеррористической комиссии города Урая» (адрес ссылки *), исследованное мировым судьей, не является доказательством отсутствия в действиях Лаушкина О.А. состава правонарушения, поскольку исходя из названного постановления, действующие в составе Антитеррористической комиссии города Урая рабочие группы (п.3.7 Положения каждой рабочей группы) осуществляют методическое сопровождение и контроль разработки паспортов антитеррористической защищенности курируемых объектов, в то время как ответственным лицом за проведение организационных мероприятий по обеспечению антитеррористической защищенности  мест массового пребывания людей, расположенных в пределах территории города Урай, в том числе * назначен * вышеназванным постановлением. 
При этом, субъектами административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 20.35 КоАП РФ, являются граждане, должностные лица и юридические лица, допустившие нарушение требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) либо воспрепятствование деятельности лица по осуществлению возложенной на него обязанности по выполнению или обеспечению требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий).

Согласно примечанию к ст.2.4 КоАП РФ под должностными лицами в названном кодексе следует понимать, в том числе совершивших административные правонарушения в связи с выполнением организационно-распорядительных или административно-хозяйственных функций руководителей и других работников организаций.

Указанные доказательства опровергают доводы привлекаемого лица о том, что он не является субъектом правонарушения.

Кроме того, с 16 августа 2024 года распоряжением главы г.Урай от * года * трудовой договор  с Лаушкиным О.А. расторгнут,  однако, прекращение гражданином своей профессиональной деятельности не может являться причиной освобождения его от административной ответственности, поскольку не является обстоятельством, исключающим производство по делу об административном правонарушении (статья 24.5 КоАП РФ).
Проанализировав и оценив в совокупности изложенные выше доказательства, мировой судья считает, что вина прибывающего на момент совершения правонарушения в должности * * Лаушкина О.А. установлена и доказана, действия его мировой судья квалифицирует по ч. 1 ст. 20.35 КоАП РФ как нарушение требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий), за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, статьями 11.15.1 и 20.30 настоящего Кодекса, если эти действия не содержат признаков уголовно наказуемого деяния.
Обстоятельств, исключающих производство по делу, установленных ст. 24.5 КоАП РФ, не установлено.

Назначая Лаушкину О.А. наказание, мировой судья учитывает все обстоятельства дела в совокупности, в том числе характер совершенного им административного правонарушения, то, что ранее Лаушкин О.А. не привлекался к административной ответственности за совершение однородных правонарушений, иного судье не представлено.

Обстоятельств, отягчающих или смягчающую административную ответственность, мировым судьей не установлено.

Срок привлечения лица к административной ответственности на момент рассмотрения дела не истек.

При таких обстоятельствах, мировой судья считает, что Лаушкину О.А., как должностному лицу, следует назначить наказание в виде штрафа в минимальном размере, предусмотренном санкцией ч. 1 ст. 20.35 КоАП РФ.

Руководствуясь ст. ст. 29.9, 29.10 КоАП РФ, мировой судья

ПОСТАНОВИЛ:

Признать должностное лицо - * * Лаушкина Олега Александровича виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 20.35 КоАП РФ, и назначить ему наказание в виде штрафа в размере 30 000 (тридцать тысяч) рублей.
Получатель штрафа:

УФК по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре

(Департамент административного обеспечения Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, л/сч. 04872D08080)

Банк: РКЦ Ханты-Мансийск//УФК по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре г. Ханты-Мансийск

Номер счета получателя: 03100643000000018700

Банковский счет, входящий в состав единого казначейского счета (ЕКС): 40102810245370000007

БИК 007162163
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ИНН 8601073664

КПП 860101001

ОКТМО 71878000

КБК 720 1 16 01203 01 9000 140

УИН 0412365400275000932520126
Разъяснить Лаушкину О.А., что в соответствии с ч. 1 ст. 32.2 КоАП РФ административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных ст. 31.5 КоАП РФ.

В соответствии с ч. ч. 1, 2 ст. 31.5, 31.8 КоАП РФ при наличии обстоятельств, вследствие которых исполнение постановления о назначении административного наказания в виде лишения специального права, административного штрафа невозможно в установленные сроки, судья, орган, должностное лицо, вынесшие постановление, могут отсрочить исполнение постановления на срок до одного месяца. С учетом материального положения лица, привлеченного к административной ответственности, уплата административного штрафа может быть рассрочена судьей, органом, должностным лицом, вынесшими постановление, на срок до трех месяцев. Вопросы об отсрочке, о рассрочке, приостановлении или прекращении исполнения постановления о назначении административного наказания рассматриваются судьей, вынесшими постановление, в трехдневный срок со дня возникновения основания для разрешения соответствующего вопроса.

Документ, свидетельствующий об уплате административного штрафа, необходимо представить мировому судье, вынесшему постановление.

Согласно ч. 5 ст. 32.2 КоАП РФ при отсутствии документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа, и информации об уплате административного штрафа в Государственной информационной системе о государственных и муниципальных платежах по истечении срока, указанного в ч. 1 ст. 32.2 КоАП РФ, судья, орган, должностное лицо, вынесшие постановление, направляют постановление о наложении административного штрафа с отметкой о его неуплате судебному приставу-исполнителю для исполнения в порядке, предусмотренном федеральным законодательством.

Неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный КоАП РФ, влечет административную ответственность по ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ.

Постановление может быть обжаловано в Урайский городской суд в течение 10 дней со дня вручения или получения копии постановления через мирового судью, вынесшего постановление,  либо непосредственно в Урайский городской суд.
Мировой судья                                                                                       А.С. Гоман
